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Vernehmlassung zur Revision des Bundesgesetzes iiber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung (AHV 2030) — Stellungnahme des
Schweizerischen Versicherungsverbandes SVV

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider, sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Versicherungsverband SVV dankt fur die Moglichkeit, zur vorgeschlagenen Re-
form des Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV 2030) Stellung zu
nehmen.

Die Privatassekuranz leistet mit ihren Lésungen und Garantien einen wichtigen Beitrag zur Sicherheit
und Stabilitat der zweiten Saule. Sie engagiert sich stark in der Durchfiihrung der beruflichen Vor-
sorge, der Unfall- und Krankentaggeldversicherung sowie in der gebundenen Vorsorge (Saule 3a).

Der SVV konzentriert sich in seiner Stellungnahme primar auf jene Massnahmen, die unmittelbare
oder mittelbare Auswirkungen auf die berufliche Vorsorge, die Unfall- und Krankentaggeldversiche-
rung oder die Saule 3a haben. Zu den Ubrigen, ausschliesslich das AHV-Recht betreffenden Mass-
nahmen nimmt der SVV lediglich punktuell Stellung, soweit diese aus versicherungs- oder vorsorge-
politischer Sicht von besonderer Bedeutung sind.
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Zusammenfassende Beurteilung des SVV zur Vernehmlassungsvorlage

» Der SVV teilt die Ansicht des Bundesrats, dass die Sicherung der AHV zwingend und
dringend ist. Eine stabile Altersvorsorge ist ein wichtiger Stabilitatsfaktor fur Gesell-
schaft und Wirtschaft.

* Die materiellen Eingriffe ins BVG lehnt der SVV hingegen ab. Die Reform der AHV darf
nicht zulasten der Systemautonomie der 2. Saule erfolgen. So sieht der SVV insbe-
sondere folgende Punkte in der Vernehmlassungsvorlage zur AHV 2030 kritisch:

o Anhebung des Mindestalters in der 2. und 3. Saule auf 63: Die Flexibilitat der
2. und 3. Saule soll gewahrt bleiben. Es geht nicht an, dass der Staat ohne Not
dermassen stark in die Pensionsplanungen der Schweizerinnen und Schweizer
eingreift.

o Einschrankung bei Einkaufen in die 2. Sdule von Selbststandigerwerbenden: Vor-
sorgeanreize durfen nicht abgebaut werden; die Massnahme schwacht die
2. Saule von Selbstandigerwerbenden. Denn weniger freiwillige Sparbeitrage filih-
ren langfristig zu tieferen Alterskapitalien.

» Eine AHV-Beitragspflicht auf Kranken- und Unfalltaggeldern wird abgelehnt.

» Die Erhebung von AHV-Beitragen auf Dividenden an Unternehmer-Aktionare wird in
der vorgeschlagenen Form abgelehnt. Diese dient lediglich der Generierung zusatzli-
cher Einnahmen fir die AHV, wahrend sie gleichzeitig fragwtirdige wirtschaftliche An-
reize setzt. Der gegenwartige Rechtsrahmen reicht aus.

* Anreize zur Forderung freiwilliger Weiterarbeit Uber das Referenzalter hinaus unter-
stutzt der SVV.

* Angesichts der drohenden Finanzierungsliucke in Milliardenhohe in der AHV ist es nicht
nachvollziehbar, weshalb der Bundesrat keine Erhéhung des Referenzalters zur Dis-
kussion stellt. Denn eine weitere Zusatzfinanzierung kann hochstens als «Ultima Ra-
tio» in Betracht gezogen werden.

. Massnahmen der Reform «AHV 2030» mit Auswirkungen auf die zweite Saule

1. Stabilisierung der AHV unter Wahrung der Eigenstandigkeit der zweiten Saule

Der SVV anerkennt die Stabilisierung der AHV als notwendige und dringliche Aufgabe und unterstiitzt
die Zielsetzung der Reform AHV 2030 grundsatzlich. Gleichzeitig ist darauf zu verzichten, Finanzie-
rungsfragen der ersten Saule mit materiellen Eingriffen in die berufliche Vorsorge zu vermischen. Die
AHV und die berufliche Vorsorge beruhen auf unterschiedlichen Finanzierungsmechanismen und er-
fullen eigenstandige Funktionen innerhalb des schweizerischen Drei-Saulen-Systems. Aus Sicht des
SVV ist die Systemautonomie der zweiten Saule deshalb konsequent zu wahren.

Die Vorlage ist zudem stark regulierungsorientiert, ohne die strukturellen Ursachen des langfristigen
Finanzierungsbedarfs der AHV umfassend anzugehen. Sie verzichtet insbesondere auf eine Anpas-
sung des Referenzalters und verschiebt eine vertiefte Prifung entsprechender Modelle auf eine spa-
tere Reform. Angesichts der steigenden Lebenserwartung bzw. der langeren Rentenbezugsdauer und
der sinkenden Geburtenraten vermisst der SVV jedoch im Rahmen der Reform AHV 2030 eine um-
fassendere materielle Auseinandersetzung mit den demographischen Herausforderungen, die eine
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Erhdéhung des Referenzalters unumganglich machen. Stattdessen sieht die Reform zahlreiche Einzel-
massnahmen, neue Beitragstatbestande, Meldepflichten und Eingriffe in die berufliche Vorsorge vor.

Politische Eingriffe, welche die Flexibilitdt der Vorsorgeeinrichtungen einschranken, die Reglements-
autonomie beschneiden oder den freiwilligen Vorsorgeaufbau erschweren, sind kritisch zu beurteilen.
Die zweite Saule darf nicht als Ausweichinstrument zur L6sung von Finanzierungsproblemen der AHV
verwendet werden. lhre Starke liegt gerade in ihrer Kapitaldeckung, ihrer langfristigen Finanzierungs-
perspektive und ihrer Fahigkeit, bedarfsgerechte Vorsorgelésungen zu ermdglichen. Werden diese
Eigenschaften schrittweise geschwacht, leiden langfristig sowohl die Leistungsfahigkeit wie auch die
Attraktivitat der beruflichen Vorsorge. Ein nachhaltiges Vorsorgesystem setzt jedoch voraus, dass
beide Saulen gestarkt werden und ihre jeweiligen Aufgaben in komplementarer Weise erflllen kbnnen.

2. Anhebung des Beitragssatzes Selbststiandigerwerbender

Die Vorlage sieht unabhangig von einer allfalligen Zusatzfinanzierung vor, den AHV-Beitragssatz
Selbststandigerwerbender mit héherem Einkommen von 8,1 auf 8,7 Prozent anzuheben. Die sinkende
Beitragsskala fiir Selbststandigerwerbende mit tieferen Einkommen soll bestehen bleiben. Gleichzei-
tig soll die Obergrenze der sinkenden Beitragsskala von CHF 60’500 auf CHF 40’500 herabgesetzt
werden.

Die Vorlage sieht folgende Anpassung vor (im publizierten Gesetzesvorentwurf zu Art. 8 Abs. 1 steigt
der Prozentsatz aufgrund der gleichzeitig eingearbeiteten Finanzierungsvariante 3a [kombinierte Zu-
satzfinanzierung der AHV durch Erhéhung der Mehrwertsteuer um 0,7 Prozentpunkte und der AHV-
Beitragssatze um 0,2 Prozentpunkte] auf 8,9 Prozent).

Der SVV verzichtet auf eine vertiefte materielle Stellungnahme zu dieser Massnahme. Die Anhebung
des Beitragssatzes fir Selbststadndigerwerbende ist von der Einschrankung der AHV-rechtlichen Ab-
zugsfahigkeit von BVG-Einkaufen und von der zusatzlichen Finanzierungsvariante 3a jedoch klar zu
unterscheiden.

Der SVV beantragt:

¢ Die allgemeine Anhebung des Beitragssatzes Selbststandigerwerbender, die zusatzliche Bei-
tragsanhebung im Rahmen der Finanzierungsvariante 3a und die Einschrankung der Abzugs-
fahigkeit von BVG-Einkaufen sind in der Vorlage und in der Botschaft klar als eigenstandige
Massnahmen auszuweisen.

¢ Die finanziellen Einzel- und Gesamtwirkungen dieser Massnahmen auf Selbststandigerwer-
bende sind transparent darzustellen.

¢ Insbesondere ist aufzuzeigen, welche kumulative Beitragsmehrbelastung entsteht, wenn die
Erhdhung des Beitragssatzes mit dem Wegfall der Abzugsfahigkeit von BVG-Einkaufen und
gegebenenfalls mit der Finanzierungsvariante 3a zusammentrifft.

3. BVG-Einkaufe Selbststandigerwerbender als Bestandteil eigenverantwortlicher und
kapitalgedeckter Vorsorge

Mit der Reform AHV 2030 soll die beitragsrechtliche Behandlung von Vorsorgeaufwendungen Selbst-
standigerwerbender wesentlich verandert werden. Vorgesehen ist eine Anpassung von Art. 9 Abs. 2
AHVG, wonach vom Einkommen aus selbststandiger Erwerbstatigkeit kiinftig nur noch die laufenden
Beitrage an Einrichtungen der beruflichen Vorsorge abgezogen werden kénnen, soweit diese dem
Ublichen Arbeitgeberanteil entsprechen.

Damit soll die bisherige Méglichkeit entfallen, 50 Prozent der von Selbststandigerwerbenden geleis-
teten Einkaufssummen bei der Ermittlung des AHV-beitragspflichtigen Einkommens abzuziehen. Die
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Zulassigkeit und die Hohe eines Einkaufs in die berufliche Vorsorge werden dadurch zwar nicht un-
mittelbar eingeschrankt. Der Einkauf wird jedoch beitragsrechtlich verteuert, weil das fir ihn verwen-
dete Einkommen kiinftig vollstandig der AHV/IV/EO-Beitragspflicht unterliegt.

Formell betrifft die vorgeschlagene Anderung ausschliesslich das AHVG. Materiell verandert sie je-
doch die finanziellen Anreize fir freiwillige Einkaufe in die zweite Saule. Die vorgesehene Neurege-
lung stellt keinen bloss technischen Eingriff in die AHV-Beitragsbemessung dar, sondern schwacht
faktisch die Attraktivitat eines bewahrten Instruments des kapitalgedeckten Vorsorgeaufbaus fir Selb-
standigerwerbende. Dies ist auch insofern problematisch, als Selbstandigerwerbende bekanntlich
nicht zum Vorsorgesparen im Rahmen der zweiten Saule verpflichtet sind.

Die Reform verfolgt damit Finanzierungsziele der ersten Saule, indem sie die beitragsrechtlichen Rah-
menbedingungen flr Vorsorgemassnahmen innerhalb der zweiten Saule verschlechtert. Eine solche
indirekte Einflussnahme auf die berufliche Vorsorge erachtet der SVV als systematisch problematisch.
Der SVV lehnt diese Anderung daher ab.

3.1 Problematische Verschiebung im Verhaltnis zwischen AHV und beruflicher Vorsorge

Das schweizerische Vorsorgesystem beruht auf einer Aufgabenverteilung zwischen der umlagefinan-
zierten AHV und der kapitalgedeckten beruflichen Vorsorge. Beide Saulen folgen unterschiedlichen
Finanzierungsprinzipien, erganzen sich jedoch gegenseitig. Freiwillige Einkaufe bilden einen integra-
len Bestandteil der beruflichen Vorsorge und dienen insbesondere der Schliessung individueller Vor-
sorgelticken.

Die vorgesehene Anderung untersagt solche Einkaufe nicht. Sie verschlechtert jedoch deren beitrags-
rechtliche Rahmenbedingungen, um zusatzliche Einnahmen fir die AHV zu generieren. Nach dem
erlauternden Bericht werden dadurch Mehreinnahmen von rund CHF 40 Mio. jahrlich erwartet. Die
Finanzierung der ersten Saule wird damit teilweise durch die Beseitigung eines bisherigen Anreizes
zum Kapitalaufbau in der zweiten Saule verbessert.

Der SVV lehnt diese Massnahme ab. Eine Reform der AHV darf nicht dazu fiihren, dass freiwillige
Massnahmen zur Schliessung von Vorsorgellcken finanziell weniger attraktiv werden. Die Wechsel-
wirkungen zwischen den beiden Saulen sind zwingend zu berticksichtigen.

3.2 Schwachung der Anreize fiir Eigenverantwortung und kapitalgedeckten Vorsorgeaufbau

Die vorgesehene Anderung betrifft Selbststéandigerwerbende, die aufgrund inrer Erwerbssituation hau-
fig auf flexible Instrumente des Vorsorgeaufbaus angewiesen sind. Anders als Arbeitnehmende ver-
fugen Selbststandigerwerbende oftmals nicht Gber kontinuierliche Vorsorgebiografien. Unterneh-
mensgrindungen, Investitionen in den Geschaftsausbau, schwankende Einkommen, Familienphasen
oder zeitweilige Erwerbsunterbriche kénnen dazu flihren, dass wahrend langerer Zeit keine oder nur
reduzierte Vorsorgebeitrage geleistet werden.

Die Mdglichkeit, dadurch entstandene Vorsorgelliicken spater mittels Einkaufen auszugleichen, ist
deshalb fir Selbststandigerwerbende von besonderer Bedeutung. Durch die vollstandige AHV-Bei-
tragspflicht auf dem fir den Einkauf verwendeten Einkommen wird diese Mdglichkeit jedoch unattrak-
tiver.

Die Mehrbelastung kann dazu fiihren, dass Selbststandigerwerbende geringere Einkaufe tatigen oder
ganz darauf verzichten. In der Folge kénnen tiefere Alterskapitalien resultieren. Gerade vor dem Hin-
tergrund der demografischen Entwicklung erscheint es widersprichlich, einerseits mehr Eigenverant-
wortung beim Aufbau der Altersvorsorge zu fordern, andererseits aber die finanziellen Anreize zur
Schliessung bestehender Vorsorgeliicken zu vermindern.
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Aus Sicht des SVV sollte freiwilliger und eigenverantwortlicher Vorsorgeaufbau geférdert werden. Die
Attraktivitat der zweiten Saule beruht wesentlich darauf, dass Versicherte ihre Vorsorgesituation im
Rahmen der gesetzlichen Vorgaben an ihre individuelle Erwerbsbiografie anpassen kdnnen.

3.3 Keine umfassende Folgenabschitzung fiir das Einkaufsverhalten

Bei der vorgeschlagenen Anderung handelt es sich nicht um eine Massnahme zur Bekampfung miss-
brauchlicher Einkaufe. Der erlduternde Bericht begriindet sie vielmehr mit der Gleichbehandlung von
Selbststandigerwerbenden und Arbeithehmenden sowie mit den daraus resultierenden Mehreinnah-
men fir die AHV.

Gerade deshalb ist es fragwurdig, dass die Auswirkungen auf das Einkaufsverhalten und den lang-
fristigen Vorsorgeaufbau nicht vertieft untersucht werden. Die Vorlage beziffert zwar die erwarteten
Mehreinnahmen der AHV auf rund CHF 40 Mio. jahrlich. Sie zeigt jedoch nicht auf, in welchem Umfang
Selbststandigerwerbende infolge der zusatzlichen Beitragsbelastung ihre Einkaufe reduzieren oder
darauf verzichten kdnnten und welche Folgen dies langfristig fur ihre Altersvorsorge hatte.

Freiwillige Einkdufe sind ein gesetzlich vorgesehenes Instrument zur Schliessung realer Vorsorgell-
cken. Sie unterliegen bereits den vorsorgerechtlichen, steuerrechtlichen und reglementarischen
Schranken. Eine Verschlechterung ihrer beitragsrechtlichen Rahmenbedingungen bedarf deshalb ei-
ner umfassenden vorsorgepolitischen Begrindung. Der blosse Hinweis auf die formale Gleichbehand-
lung und zusatzliche AHV-Einnahmen gendgt hierfur nicht.

3.4 Abkehr von der langjahrigen bundesgerichtlichen Rechtsprechung

Das Bundesgericht hat in standiger Rechtsprechung seit BGE 129 V 293 bestatigt, dass reglementa-
risch zulassige Einkaufssummen Selbstédndigerwerbender grundsatzlich unter Art. 9 Abs. 2 lit. e AHVG
fallen. Es hat dabei wiederholt festgehalten, dass laufende Beitrage und Einkaufe dem gleichen Vor-
sorgezweck dienen und sachlich nicht unterschiedlich behandelt werden sollen. Gleichzeitig hat es
den Abzug quantitativ begrenzt und an vorsorgerechtliche sowie steuerrechtliche Schranken gekniipft.
Die geltende Ordnung enthalt damit bereits einen differenzierten Schutz gegen missbrauchliche Ge-
staltungen. Die vorgesehene Anderung wiirde daher nicht eine unklare Rechtslage prazisieren, son-
dern eine langjahrige und konsolidierte Rechtsprechung bewusst aufheben.

3.5 Schlussfolgerung

Der SVV erachtet die vorgeschlagene Anderung als systematisch und vorsorgepolitisch verfehlt. Sie
schwacht die finanziellen Anreize zur Schliessung individueller Vorsorgellicken und kann den eigen-
verantwortlichen Aufbau von Alterskapital beeintrachtigen. Besonders kritisch ist, dass die Vorlage
zusatzliche Einnahmen fur die erste Saule generiert, ohne die mdglichen nachteiligen Auswirkungen
auf das Einkaufsverhalten und den Vorsorgeaufbau in der zweiten Saule ausreichend zu untersuchen.

Die vorgesehene Neuregelung stellt zudem eine Abkehr von der langjahrigen bundesgerichtlichen
Rechtsprechung dar. Diese beruht auf der sachlichen Gleichwertigkeit laufender Beitrage und nach-
traglicher Einkaufe fur den Aufbau eines méglichst lickenlosen Vorsorgeschutzes. Gleichzeitig enthalt
das geltende Recht bereits klare quantitative, reglementarische, vorsorgerechtliche und steuerrechtli-
che Schranken.

Der SVV lehnt die vorgeschlagene Anderung von Art. 9 Abs. 2 lit. e AHVG deshalb ab. Die langfristige
Stabilitdt des schweizerischen Vorsorgesystems wird nicht dadurch gestarkt, dass die Anreize inner-
halb der zweiten Saule vermindert werden, sondern dadurch, dass Eigenverantwortung, freiwilliger
Vorsorgeaufbau und die Attraktivitat des kapitalgedeckten Sparens konsequent geférdert werden.
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4. Anhebung des frithestmoglichen Bezugsalters in der beruflichen Vorsorge,
im Freizugigkeitsbereich und in der Saule 3a auf 63 Jahre

Die Reform AHV 2030 sieht vor, das friihestmdgliche Bezugsalter in der beruflichen Vorsorge, im
Freiziigigkeitsbereich und in der Saule 3a grundsatzlich auf das vollendete 63. Altersjahr anzuheben.
Der SVV lehnt diese Anderung ab. Die vorgesehene Regelung greift weit in die Gestaltungsfreiheit
der Vorsorgeeinrichtungen sowie in die individuelle Vorsorgeplanung der Versicherten ein, ohne dass
ihre Eignung zur Férderung einer langeren Erwerbstatigkeit hinreichend nachgewiesen ware.

4.1 Erheblicher Eingriff in die Reglementsautonomie und flexible Pensionierungsmodelle

Die Reglementsautonomie gehort zu den tragenden Merkmalen der zweiten Saule. Zahlreiche Vor-
sorgeeinrichtungen kennen heute bedarfsgerechte und versicherungstechnisch finanzierte Lé6sungen
fur Frih- und Teilpensionierungen. Die Vorlage ersetzt diesen Gestaltungsspielraum weitgehend
durch ein gesetzlich vorgegebenes Mindestbezugsalter.

Zwar werden einzelne Ausnahmen vorgesehen, diese bleiben jedoch eng begrenzt und erfassen zahl-
reiche sachlich vergleichbare Konstellationen nicht. Insbesondere rein reglementarische Branchenl6-
sungen oder individuell finanzierte Rucktrittsmodelle werden ausgeschlossen. Die Notwendigkeit
mehrerer Ausnahmen zeigt gerade, dass ein einheitliches Mindestalter den unterschiedlichen betrieb-
lichen Realitaten nur unzureichend Rechnung tragt.

4.2 Fehlende Erforderlichkeit und zweifelhafte Wirksamkeit

Die Erh6hung des Bezugsalters soll Anreize schaffen, langer im Erwerbsleben zu verbleiben. Es ist
jedoch nicht belegt, dass ein spaterer Leistungsbezug tatsachlich zu einer héheren Erwerbsbeteili-
gung alterer Arbeithnehmender fiihrt. Erwerbstatigkeit und Vorsorgebezug fallen nicht zwingend zu-
sammen. Ein spaterer Leistungsbezug garantiert deshalb nicht, dass Personen langer beschéaftigt
bleiben kdnnen oder wollen.

Gleichzeitig besteht die Gefahr unerwiinschter Nebeneffekte. Kénnen altere Arbeitnehmende vor dem
63. Altersjahr weder weiterarbeiten noch auf Vorsorgeleistungen zugreifen, steigt das Risiko von Ar-
beitslosigkeit, Uberbriickungslésungen oder einer starkeren Belastung anderer Sicherungssysteme.

4.3 Beeintrichtigung bestehender Vorsorge- und Ubergangsplanungen

Die Anhebung des friihestmdglichen Bezugsalters erschwert langfristige Vorsorge-, Erwerbs- und Fi-
nanzplanungen. Viele Versicherte haben freiwillige Einkaufe, zusatzliche Sparbeitrdge oder gestaf-
felte Kapitalbezugsstrategien auf die geltenden Bezugsmadglichkeiten ausgerichtet.

Besonders problematisch ist die koordinierte Einschrankung mehrerer Vorsorgeinstrumente gleichzei-
tig. Die vorgesehene Anhebung betrifft neben den Altersleistungen der Vorsorgeeinrichtungen auch
Freizligigkeitsguthaben und die Saule 3a. Dadurch werden bisherige Moglichkeiten zur finanziellen
Uberbriickung zwischen Erwerbsaufgabe und Referenzalter deutlich eingeschrankt. Betroffen sind
insbesondere Personen, die vor Alter 63 unfreiwillig aus dem Erwerbsleben ausscheiden.

Zudem werden die Mdglichkeiten zur steuerlich sinnvollen Staffelung von Kapitalbeziigen reduziert,
was langfristig vorbereitete Pensionierungsplanungen zusatzlich erschwert.

4.4 Schlussfolgerung

Der SVV lehnt die Anhebung der friihestmdglichen Bezugsalter im BVG, im Freizligigkeitsbereich und
in der Saule 3a ab. Die Massnahme schrankt die Reglementsautonomie ein, vermindert die Flexibilitat
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der Versicherten und erschwert bestehende Vorsorge- und Ubergangsplanungen. Gleichzeitig ist inr
Nutzen flir die tatsachliche Verlangerung der Erwerbstatigkeit nicht hinreichend ausgewiesen. An-
stelle regulatorischer Beschrankungen sind positive Erwerbsanreize und flexible Lésungen vorzuzie-
hen.

5. Flexibilitdit nach dem Referenzalter unter Wahrung der Reglementsautonomie

Die Reform AHV 2030 verfolgt das Ziel, die Erwerbstatigkeit alterer Personen zu férdern und einen
flexiblen Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand zu erleichtern. Der SVV unterstiitzt diese
Zielsetzung ausdricklich. Die zunehmende Vielfalt der Erwerbsbiografien spricht dafiir, freiwillige Wei-
terarbeit zu erleichtern und zusatzliche Wahlmdglichkeiten beim Bezug von Vorsorgeleistungen zu
schaffen.

Kritisch zu beurteilen ist jedoch, dass verschiedene bisher fakultative oder reglementarisch ausgestal-
tete Mdglichkeiten kiinftig sdmtlichen Vorsorgeeinrichtungen zwingend vorgeschrieben werden sollen.
Die Erweiterung der Wahlmdglichkeiten fur Versicherte darf nicht mit einer unverhaltnismassigen Ein-
schrankung der Reglementsautonomie, zusatzlichen administrativen Belastungen oder einer unndti-
gen Vereinheitlichung der Vorsorgelandschaft erkauft werden.

5.1 Freiwillige Weiterarbeit und flexible Uberginge unterstiitzen

Der SVV begrisst die vorgesehene Moéglichkeit, die berufliche Vorsorge nach Erreichen des Refe-
renzalters weiterzufiihren und damit zusatzliche Altersgutschriften aufzubauen. Ebenso positiv zu be-
urteilen sind Modelle, welche eine flexible Verbindung von Erwerbstatigkeit, Vorsorgeaufbau und ge-
staffeltem Leistungsbezug ermdglichen. Solche Lésungen starken die Eigenverantwortung und tragen
den unterschiedlichen Bedurfnissen von Arbeitgebern und Versicherten Rechnung.

Auch die Mdglichkeit einer Austrittsleistung bei einem Arbeitgeberwechsel nach dem Referenzalter
sowie die fakultative Aussetzung einer laufenden Altersrente kdnnen sinnvoll sein, sofern deren kon-
krete Ausgestaltung den Vorsorgeeinrichtungen Utberlassen bleibt und praktikabel umgesetzt werden
kann.

5.2 Reglementsautonomie und Praktikabilitdt wahren

Die berufliche Vorsorge ist durch unterschiedliche Vorsorgeplane, Finanzierungsmodelle und Versi-
chertenstrukturen gepragt. Was fir eine Vorsorgeeinrichtung sinnvoll und administrativ tragbar ist,
muss nicht zwingend auch fur andere Einrichtungen gelten.

Der SVV lehnt deshalb gesetzliche Verpflichtungen ab, wonach samtliche Vorsorgeeinrichtungen
bestimmte Weiterflihrungs- oder Weiterversicherungsmodelle zwingend anbieten missen. Dies be-
trifft insbesondere:

o die obligatorische Weiterversicherung des bisherigen versicherten Verdienstes bei Lohnre-
duktionen nach dem 58. Altersjahr;

e die zwingende Versicherung von Personen, die erst nach Erreichen des Referenzalters ein-
treten;

e weitere gesetzliche Angebotspflichten unabhangig von Grésse, Struktur und technischer Aus-
gestaltung der Vorsorgeeinrichtung.
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Flexibilisierung soll ermdglicht, aber nicht vorgeschrieben werden. Die Entscheidung Gber Einfiihrung
und konkrete Ausgestaltung solcher Modelle soll grundsatzlich bei den Vorsorgeeinrichtungen ver-
bleiben.

5.3 Rechtssichere und einfache Umsetzung

Zusatzliche Wahlmdglichkeiten setzen klare und administrativ praktikable Regeln voraus. Die Koordi-
nation mit dem Freizligigkeitsrecht, die Behandlung von Teilbeziigen, die Ubertragung von Austritts-
leistungen sowie die spatere Leistungsberechnung missen eindeutig geregelt sein. Unndtige Kom-
plexitat und zusatzliche administrative Belastungen fiir Arbeitgeber und Vorsorgeeinrichtungen sind
zu vermeiden.

5.4 Schlussfolgerung

Der SVV unterstiitzt Massnahmen, welche freiwillige Weiterarbeit und flexible Ubergénge in den Ru-
hestand fordern. Zuséatzliche Wahlmaéglichkeiten fur Versicherte sind grundsatzlich zu begrissen. Die
entsprechenden Instrumente sollen jedoch als reglementarische Optionen ausgestaltet werden. Eine
gesetzliche Regelung soll Flexibilisierung ermdéglichen, nicht aber samtliche Vorsorgeeinrichtungen
zu identischen Modellen verpflichten. Reglementsautonomie, Praktikabilitdt und Verhaltnismassigkeit
muissen gewahrt bleiben.

6. Zeitlich unbegrenzter AHV-Rentenaufschub als Starkung der individuellen
Gestaltungsfreiheit bei transparenter Koordination mit den librigen Vorsorgesaulen

Die Reform AHV 2030 sieht vor, die bisherige obere Altersgrenze von 70 Jahren fir den Aufschub der
AHV-Altersrente aufzuheben. Personen, die ihre Erwerbstatigkeit Uber dieses Alter hinaus fortsetzen
oder aus anderen Grunden noch keine Altersrente beziehen méchten, sollen den Rentenbezug kinftig
zeitlich unbefristet aufschieben kdnnen.

Erganzend sollen Erwerbseinkommen, auf denen nach Erreichen des Referenzalters AHV-Beitrage
entrichtet werden, auch Gber das 70. Altersjahr hinaus bei einer Neuberechnung der Altersrente be-
ricksichtigt werden kénnen. Damit wird der Grundsatz gestarkt, dass eine langere beitragspflichtige
Erwerbstatigkeit zu einer Verbesserung der individuellen Altersrente beitragen kann.

Der SVV begrisst diese Stossrichtung. Eine gesetzliche Altersgrenze, die den Rentenaufschub un-
abhangig von der tatsachlichen Erwerbs- und Lebenssituation zwingend beendet, entspricht immer
weniger der Vielfalt heutiger Erwerbsbiografien. Die Aufhebung der Altersgrenze schafft zusatzliche
Wahlmdglichkeiten und foérdert die freiwillige Weiterarbeit im héheren Alter.

Die Anderung betrifft allerdings ausschliesslich die AHV. In der beruflichen Vorsorge bleibt die Wei-
terfihrung der Versicherung nach Art. 33b VE-BVG weiterhin auf die Vollendung des 70. Altersjahres
begrenzt. Die unterschiedlichen Altersgrenzen sind deshalb transparent darzustellen und so zu koor-
dinieren, dass bei den Versicherten keine falschen Erwartungen hinsichtlich der Fortfihrung ihrer
zweiten Saule entstehen.

6.1 Zusatzliche individuelle Wahiméglichkeiten beim Ubergang in den Ruhestand

Der SVV begrusst die Aufhebung der oberen Altersgrenze fur den AHV-Rentenaufschub. Sie tragt
unterschiedlichen Erwerbs- und Lebenssituationen Rechnung und ermdglicht Personen, die freiwillig
Uber das 70. Altersjahr hinaus erwerbstatig bleiben, eine individuell abgestimmte Vorsorgeplanung.
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6.2 Starkere Beriicksichtigung der Erwerbstatigkeit nach dem 70. Altersjahr

Der SVV beurteilt es grundsatzlich positiv, dass beitragspflichtige Einkommen, die nach dem 70. Al-
tersjahr erzielt werden, fir eine Neuberechnung der Altersrente berlcksichtigt werden kénnen. Bei-
trage, die im Rahmen einer freiwillig fortgesetzten Erwerbstatigkeit geleistet werden, sollen nach Mdg-
lichkeit auch fiir die versicherte Person leistungswirksam sein. Dies erhéht die Nachvollziehbarkeit
und Akzeptanz der Beitragspflicht im héheren Alter.

Zu beachten bleibt allerdings, dass nach Erreichen der maximalen AHV-Altersrente nicht jede weitere
Beitragszahlung zu einer tatsachlichen Rentenerhéhung fiihrt. Die Versicherten sind deshalb transpa-
rent darlber zu informieren, unter welchen Voraussetzungen und in welchem Umfang eine Weiterar-
beit ihre Altersrente auch tatsachlich verbessern kann.

6.3 Nachvollziehbare und sachgerechte Ausgestaltung der Erhohungssatze

Die Regelung zur Ausgestaltung der Erhéhungssatze muss fiir die Versicherten nachvollziehbar aus-
gestaltet werden. Insbesondere ist transparent darzulegen:

e wie sich der Aufschub auf die lebenslang ausgerichtete Altersrente auswirkt;

e wie Teilaufschiibe berechnet werden,;

e wie die Erhéhungssatze mit der Berlcksichtigung zusatzlicher Erwerbseinkommen zusam-
menspielen;

e welche Folgen der Tod wahrend der Aufschubsdauer hat.

e Eine allfallige Weiterfiihrung der beruflichen Vorsorge tber das 70. Altersjahr hinaus ist sepa-
rat zu prufen und darf nicht als zwingende Verpflichtung der Vorsorgeeinrichtungen ausgestal-
tet werden.

e Die Ubergangsregelung ist verstandlich zu formulieren und den betroffenen Personen aktiv
bekannt zu machen.

6.4 Schlussfolgerung

Der SVV unterstitzt die vorgesehene Aufhebung der Altersgrenze fir den AHV-Rentenaufschub
grundsétzlich. Die Massnahme starkt die individuelle Gestaltungsfreiheit beim Ubergang in den Ru-
hestand und tragt den unterschiedlichen Erwerbs- und Lebensbiografien Rechnung. Positiv zu beur-
teilen ist zudem, dass freiwillig geleistete AHV-Beitrage Uber das 70. Altersjahr hinaus nach Moglich-
keit auch leistungswirksam berticksichtigt werden. Gleichzeitig ist eine transparente und verstandliche
Ausgestaltung der Aufschubsregelung erforderlich. Die Auswirkungen auf die Altersrente, die Behand-
lung von Teilaufschiiben sowie die Koordination mit den Ubrigen Vorsorgesaulen muissen fir die Ver-
sicherten nachvollziehbar geregelt werden. Besonderes Augenmerk ist auf die unterschiedliche Aus-
gestaltung der Weiterflihrungsmdglichkeiten in der AHV und in der beruflichen Vorsorge zu legen. Die
Verbesserung der Flexibilitat in der ersten Saule darf nicht zu Missverstandnissen Uber die Mdglich-
keiten der zweiten Saule fuhren. Der SVV unterstitzt die vorgeschlagene Stossrichtung deshalb unter
der Voraussetzung, dass die Regelungen klar, praxistauglich und systematisch koharent ausgestaltet
werden.
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Il. Massnahmen der Reform AHV 2030 mit Auswirkungen auf die Unfall- und Kran-
kentaggeldversicherung

7. AHV-Beitragspflicht auf Unfall- und Krankentaggeldern

Der Vorentwurf sieht vor, Versicherungsleistungen, die Arbeitnehmenden bei Unfall oder Krankheit
wahrend der Dauer des Arbeitsverhaltnisses vom Arbeitgeber oder von einer Versicherung ausge-
richtet werden, dem massgebenden Lohn gleichzustellen. Die Beitragspflicht soll unabhangig davon
gelten, ob der Arbeitgeber oder der Versicherer das Taggeld auszahlt. Abrechnungspflichtig soll stets
der Arbeitgeber sein. Nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses ausgerichtete Taggelder sollen dem-
gegenuber nicht erfasst werden.

7.1 Fehlende Zielgenauigkeit und Verhéltnismassigkeit

Der Bundesrat begritindet die Neuregelung insbesondere mit moglichen Beitragslticken bei langerer
Arbeitsunfahigkeit. Dieses Anliegen ist nachvollziehbar. Die vorgeschlagene Losung geht jedoch we-
sentlich weiter als zur Zielerreichung notwendig.

Die vorgeschlagene Beitragspflicht erfasst samtliche Kranken- und Unfalltaggelder wahrend eines be-
stehenden Arbeitsverhaltnisses, unabhangig davon, ob im konkreten Einzelfall Giberhaupt eine Bei-
tragsliicke entsteht. Damit wird eine allgemeine neue Beitragspflicht eingefiihrt, obwohl die vom Bun-
desrat identifizierte Problemlage nicht bei samtlichen Leistungsbeziigern eintritt. Aus Sicht der Kran-
ken- und Unfallversicherer sind gezielte Lésungen vorzuziehen. Solche Lésungen mussten tatsachli-
che Beitragslicken frihzeitig erkennen und schliessen, ohne das gesamte UVG- und KTG-System
mit neuen Abrechnungs- und Meldeprozessen zu belasten. Die generelle Unterstellung samtlicher
Taggelder geht deshalb Gber das Erforderliche hinaus und ist nicht verhaltnismassig.

Die Einflihrung einer neuen flachendeckenden Beitragspflicht ist auch deshalb kritisch zu prifen, weil
mildere Instrumente zur Verfligung stehen. Alternativen missen jedoch so ausgestaltet sein, dass sie
tatsachlich AHV-relevante Beitragsllicken erfassen. Abschnitt 7.10 zeigt mogliche Ansatzpunkte auf.
Diese setzen naher beim konkreten Risiko einer Beitragsliicke an als eine generelle Beitragspflicht
auf sdmtlichen Taggeldern wahrend eines bestehenden Arbeitsverhaltnisses.

7.2 Systematischer Bruch zwischen Lohn und Versicherungsleistung

Kranken- und Unfalltaggelder sind Versicherungsleistungen mit Lohnersatzfunktion. Sie werden nicht
als Entgelt fir geleistete Arbeit ausgerichtet. Das geltende Recht tragt diesem Unterschied bewusst
Rechnung und nimmt diese Leistungen entsprechend von der Beitragspflicht aus. Der SVV begrusst
diese klare Regelung.

Die vorgesehene Gleichstellung mit dem massgebenden Lohn verwischt hingegen die bisherige Ab-
grenzung zwischen Erwerbseinkommen und Versicherungsleistung. Zwar kann der Gesetzgeber Ver-
sicherungsleistungen sozialversicherungsrechtlich dem massgebenden Lohn gleichstellen. Eine sol-
che Gleichstellung muss jedoch systematisch begriindet, klar abgegrenzt und verhaltnismassig aus-
gestaltet sein. Dies trifft vorliegend nicht zu. Besonders erklarungsbediirftig ist, dass dieselbe Leistung
bei bestehendem Arbeitsverhaltnis beitragspflichtig, nach dessen Beendigung aber beitragsfrei sein
soll. Dies schafft Abgrenzungsfragen und kann zu Ungleichbehandlungen fuhren.
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7.3 Ungleichbehandlung und Fehlanreize

Die Beitragspflicht knlpft an den formellen Fortbestand des Arbeitsverhaltnisses an. Zwei Personen
mit gleicher Arbeitsunfahigkeit und gleichem Taggeld werden deshalb unterschiedlich behandelt,
wenn bei einer Person das Arbeitsverhaltnis fortbesteht und bei der anderen beendet wurde.

Bei Personen, deren Arbeitsverhaltnis beendet wurde, sollen nach der Vorlage ausgerichtete Kran-
ken- oder Unfalltaggelder nicht unter die neue Beitragspflicht fallen. Soweit in solchen Fallen wei-
terhin eine AHV-relevante Beitragsllicke besteht, wird diese durch die vorgeschlagene Regelung nicht
geschlossen. Damit erreicht die Vorlage ihr Ziel nicht in allen Konstellationen, die fir die betroffenen
Personen sozialpolitisch relevant sein kénnen.

Die gewahlte Abgrenzung kann zudem Fehlanreize setzen. Arbeitgeber tragen bei fortbestehendem
Arbeitsverhaltnis zusatzliche Beitrage. Nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses entfallt diese Be-
lastung. Es ist deshalb nicht auszuschliessen, dass bei lang dauernder Arbeitsunfahigkeit ein zusatz-
liches finanzielles Interesse an einer friheren Aufldsung des Arbeitsverhaltnisses entsteht.

Eine sozialpolitische Massnahme darf den Erhalt des Arbeitsverhaltnisses von erkrankten oder ver-
unfallten Mitarbeitenden nicht erschweren. Dies gilt umso mehr, als die Wiedereingliederung arbeits-
unfahiger Personen ein zentrales sozial- und arbeitsmarktpolitisches Ziel ist. Das mit der Vorlage ver-
folgte Ziel, Beitragslicken zu verhindern, wird fir Personen nach Beendigung des Arbeitsverhaltnis-
ses nicht erreicht.

7.4 Zusatzliche Belastung von Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden

Die vorgeschlagene Beitragspflicht fihrt zu zusatzlichen Lohnnebenkosten fir Arbeitgeber und Arbeit-
nehmende. Der erlduternde Bericht rechnet mit Mehreinnahmen der AHV von rund CHF 390 Mio. im
Jahr 2031 und CHF 450 Mio. im Jahr 2040. Diese Mehreinnahmen werden von den Arbeitgebern und
den betroffenen Arbeitnehmenden finanziert. Fir Arbeitgeber bedeutet dies hdhere Sozialversiche-
rungsabgaben und damit eine zusatzliche Verteuerung der Beschaftigung. Fur die versicherten Per-
sonen sinkt bei unverandertem Bruttotaggeld die verfiigbare Nettoleistung.

Dies ist besonders relevant, weil Taggeldleistungen haufig bereits auf 80 Prozent des versicherten
Verdienstes begrenzt sind. Im UVG betragt das Taggeld grundsatzlich 80 Prozent des versicherten
und auf CHF 148'200 gedeckelten Verdienstes. Zusatzliche AHV-/IV-/EO-Abzlige reduzieren die ver-
fugbare Leistung weiter. Eine Kompensation durch héhere gesetzliche UVG-Taggelder wiirde eine
Anderung des UVG voraussetzen und hatte Auswirkungen auf Leistungsumfang, Pramien und versi-
cherungstechnische Ruickstellungen.

Auch in der Krankentaggeldversicherung konnen zusatzliche Abzige Anpassungsdruck auslésen.
Dies qilt insbesondere bei vertraglichen Nettogarantien, Gesamtarbeitsvertragen oder Modellen, die
auf eine bestimmte Nettoleistung ausgerichtet sind. Hohere Taggeldsatze oder Nettogarantien erho-
hen den versicherten Leistungsumfang und kénnen zu héheren KTG-Pramien fuhren. Die Vorlage
kann damit mittelbar auf Produktgestaltung, Pricing, Riickstellungen und Vertragsgestaltung zuriick-
wirken.

Ebenfalls zu prifen ist, wie sich die vorgeschlagene Regelung zu Art. 324b OR verhalt. Dies betrifft
insbesondere Falle, in denen ein Arbeitgeber seine Lohnfortzahlungspflicht durch den Abschluss einer
Taggeldversicherung erfiillt oder erganzt.

7.5 Besonders komplexe Umsetzung bei Direktzahlungen

Nach dem Vorentwurf bleibt der Arbeitgeber abrechnungspflichtig, selbst wenn der Versicherer das
Taggeld direkt an die versicherte Person ausrichtet. Damit fallen Auszahlung, Lohnabrechnung und
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Beitragserhebung auseinander. Der Versicherer misste den Arbeitgeber zeitnah Uber Betrag und
Zeitraum jeder beitragspflichtigen Direktzahlung informieren. Der Arbeitgeber misste gestitzt darauf
die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage abrechnen. Besonders problematisch ist der Arbeitneh-
meranteil, wenn kein laufender Lohn mehr zur Verrechnung zur Verfligung steht. In solchen Fallen ist
gesetzlich klar zu regeln, wie die Beitragserhebung erfolgt.

Bei Direktzahlungen darf keine Pflicht des Versicherers entstehen, den Arbeithehmeranteil einzuzie-
hen, mit der Versicherungsleistung zu verrechnen oder gegentber der Ausgleichskasse abzurechnen.
Die Beitragserhebung muss beim abrechnungspflichtigen Arbeitgeber bleiben oder in einem gesetz-
lich klar geregelten Verfahren erfolgen. Dieses Verfahren muss festlegen, wer die betroffene Person
informiert, wer die Beitrdge erhebt und wer gegenlber der Ausgleichskasse verantwortlich ist.

Es entstiinde zusatzlicher Koordinationsbedarf zwischen Versicherern und Arbeitgebern. Abrechnun-
gen, Kundeninformationen und IT-Prozesse missten angepasst werden. Besonders anspruchsvoll
ware das Zusammenspiel mit dem direkten Forderungsrecht nach Art. 95a VVG in der Krankentag-
geld- und Unfallzusatzversicherung. Die versicherte Person hat einen direkten Anspruch auf die Ver-
sicherungsleistung, wahrend die Beitragserhebung Gber den Arbeitgeber erfolgen misste.

Die dafir erforderlichen Datenflisse zwischen Versicherer, Arbeitgeber und gegebenenfalls Aus-
gleichskasse missen gesetzlich abschliessend geregelt werden. Zu bestimmen sind insbesondere
Inhalt, Zeitpunkt und Verantwortlichkeit der Meldungen sowie die datenschutzrechtliche Grundlage.
Die Meldungen sind auf beitragsrelevante Angaben zu beschranken, insbesondere auf Betrag, Zeit-
raum und Zuordnung der Leistung. Medizinische Angaben oder Diagnosen dirfen nicht Gegenstand
solcher Meldungen sein. Eine faktische Verlagerung zusatzlicher Melde-, Einzugs- oder Abrechnungs-
pflichten auf die Versicherer wird abgelehnt.

Auch besondere Konstellationen wie Lohnpfandungen, Abtretungen oder Verrechnungen sind aus-
dricklich zu regeln. Es muss klar sein, ob und in welchem Umfang Sozialversicherungsbeitrage vor
oder nach solchen Ansprichen zu bericksichtigen sind.

Ebenfalls zu regeln sind Falle mit mehreren Arbeitgebern oder einem Arbeitgeberwechsel wahrend
laufendem Taggeldbezug. In solchen Konstellationen missen Meldepflichten, Abrechnungspflichten
und Zustandigkeiten eindeutig zugeordnet werden. Grenziberschreitende Sachverhalte, insbeson-
dere bei Grenzgangerinnen und Grenzgangern, sind gesondert zu regeln. Dabei sind die Koordination
mit auslandischen Sozialversicherungssystemen und die Zustandigkeit flr die Beitragserhebung zu
klaren.

Das Verfahren muss auch Korrekturen, Rickforderungen und ungerechtfertigt bezogene Leistungen
erfassen. Dabei ist zu regeln, wer Beitrage korrigiert, wer Rickforderungen geltend macht und wie
bereits abgerechnete Beitrage gegentber der Ausgleichskasse berichtigt werden.

Versicherer dirfen nicht in eine Beratungsrolle zu AHV-Beitragen, Beitragsliicken oder Rentenfolgen
gedrangt werden. Diese Fragen liegen im Zustandigkeitsbereich der Ausgleichskassen. Andernfalls
entstehen unnétige Falschberatungs- und Haftungsrisiken.

Bei Direktzahlungen ist die versicherte Person klar dariiber zu informieren, dass bei bestehendem
Arbeitsverhaltnis Sozialversicherungsbeitrage geschuldet sein kébnnen und dass die Lohnabrechnung
weiterhin durch den Arbeitgeber erfolgt. Der Versicherer darf dadurch jedoch nicht in eine AHV-recht-
liche Beratungs- oder Abrechnungspflicht gedrangt werden.

7.6 Spezifische Auswirkungen auf die Unfallversicherung

Das versicherte Unfallrisiko verandert sich durch die AHV-Beitragspflicht grundsatzlich nicht. Dennoch
koénnen sich Auswirkungen auf die Pramienbasis, die Verwaltungskosten und die Leistungsprozesse
ergeben.
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Zu klaren ist insbesondere, ob die neu dem massgebenden Lohn gleichgestellten Taggelder auch fir
die UVG-Pramienpflicht relevant werden konnten. Eine solche Folge ware abzulehnen. Sie wirde
nicht das versicherte Unfallrisiko abbilden, sondern an eine sozialversicherungsrechtliche Fiktion an-
knlpfen. Falls der Gesetzgeber trotz der grundsatzlichen Einwande an der Vorlage festhalt, ist des-
halb ausdriicklich mit entsprechender Verordnungsanderung festzuhalten, dass Unfalltaggelder keine
zusatzliche UVG-Pramienpflicht ausldsen. Damit sind zusatzliche Belastungen und Folgefragen in der
Pramienabrechnung zu vermeiden. Insbesondere darf eine Sozialversicherungsleistung nicht erneut
in eine Pramienbasis einbezogen werden, die das versicherte Unfallrisiko nicht widerspiegelt. Zusatz-
liche Leistungs- und Abrechnungsprozesse durfen nicht auf die UVG-Versicherer verlagert werden.

Zu klaren ist zudem, ob die Vorlage Auswirkungen auf die Koordination mit Familienzulagen und auf
Art. 22 UVV hat. Insbesondere ist auszuschliessen, dass es zu Doppelanrechnungen oder ungeregel-
ten Koordinationsfolgen kommt.

7.7 Spezifische Auswirkungen auf die Krankentaggeldversicherung sowie die Unfallzusatz-
versicherung

Die Krankentaggeldversicherung nach VVG ist nicht einheitlich ausgestaltet. Sie kennt unterschiedli-
che Leistungs-, Finanzierungs- und Auszahlungsmodelle. Diese Vielfalt ist bei der Ausgestaltung einer
allfalligen Beitragspflicht zwingend zu berlcksichtigen. Eine schematische Gleichbehandlung aller
Modelle wirde der heutigen Praxis nicht gerecht.

Besonders zu klaren ist die Abgrenzung der beitragspflichtigen Leistungen. Nach der Vorlage sollen
Kranken- und Unfalltaggelder nur erfasst werden, soweit sie wahrend eines bestehenden Arbeitsver-
haltnisses ausgerichtet werden. Leistungen nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses sollen demge-
genuber nicht unter die neue Beitragspflicht fallen. Unklar bleibt, wie Leistungen zu behandeln sind,
die wahrend eines fortbestehenden Arbeitsverhaltnisses neben oder nach der arbeitsvertraglichen
Lohnfortzahlung erbracht werden. Ebenfalls zu regeln ist, wie Falle abzuwickeln sind, in denen Arbeit-
geber und Versicherer im selben Leistungsfall Zahlungen leisten.

Fur die Krankentaggeld- und Unfallzusatzversicherung sind zudem die bestehenden Marktmodelle
und Vertragsstrukturen zu berlcksichtigen. Insbesondere missen die Zustandigkeit fur die Abrech-
nung, die erforderlichen Datenfliisse und die datenschutzrechtlichen Grundlagen klar geregelt wer-
den. Es darf keine faktische Verlagerung der AHV-Abrechnungspflicht auf die Versicherer entstehen.

Produktanpassungen zur Kompensation tieferer Nettoleistungen wirden den versicherten Leistungs-
umfang erhéhen. Dies hatte Auswirkungen auf Pricing, Pramien, Rickstellungen und Vertragsgestal-
tung.

7.8 Andere Ausgangslage als bei der Militarversicherung und der IV

Der Bundesrat verweist zur Begriindung der neuen Beitragspflicht darauf, dass Taggelder der Militar-
versicherung, der Invalidenversicherung und der Arbeitslosenversicherung bereits heute der AHV-
Beitragspflicht unterliegen. Dieser Vergleich greift zu kurz. Er berlcksichtigt nicht, wer die Beitrage
finanziert.

Bei der Militarversicherung werden die Beitrage auf dem Taggeld in vollem Umfang von der Militar-
versicherung getragen. Sie ibernimmt damit sowohl den Arbeitgeber- als auch den Arbeitnehmeran-
teil. Bei den Taggeldern der Invalidenversicherung und der Arbeitslosenversicherung tragt das jewei-
lige Versicherungssystem den Arbeitgeberanteil. Der Arbeitnehmeranteil wird grundsatzlich vom Tag-
geld abgezogen.

Der Vorentwurf zur Reform AHV 2030 sieht fir die Kranken- und Unfalltaggelder nun ein anderes
Modell vor. Solange das Arbeitsverhaltnis besteht, soll der Arbeitgeber die paritdtischen Beitrage
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abrechnen und seinen Arbeitgeberanteil selbst tragen, auch wenn der Versicherer das Taggeld direkt
an die versicherte Person ausrichtet. Gleichzeitig wird der Arbeitnehmeranteil auf der Versicherungs-
leistung erhoben.

Die vom Bundesrat angeflihrte Angleichung betrifft somit nur die Beitragspflicht, nicht aber deren Fi-
nanzierung und Abwicklung. Die vorgeschlagene Losung belastet Arbeitgeber und betroffene Arbeit-
nehmende zusatzlich. Fir die Kranken- und Unfallversicherer entstehen neue Schnittstellen, Koordi-
nationsaufgaben und potenzielle Kostenfolgen. Wird die Beitragspflicht mit der Behandlung anderer
Sozialversicherungstaggelder begriindet, ist deshalb auch eine vergleichbare Finanzierung innerhalb
des jeweiligen Versicherungssystems zu prifen.

7.9 Widerspruch zwischen Zielsetzung und Umsetzung

Der Bundesrat begriindet die Vorlage mit dem Schutz vor Beitragsliicken und moéglichen Rentenein-
bussen. Gleichzeitig reduziert die vorgeschlagene Regelung die verfliigbare Netto-Taggeldleistung
und belastet den Arbeitgeber mit zusatzlichen Beitragen. Aus Sicht des SVV steht dieses Ergebnis in
einem Spannungsverhaltnis zur sozialpolitischen Zielsetzung.

Die Vorlage verbessert den versicherten Leistungsumfang nicht. Sie schafft jedoch neue Abrech-
nungs-, Informations- und Koordinationspflichten. Diese betreffen insbesondere Kranken- und Unfall-
versicherer, obwohl sie nach dem Vorentwurf nicht abrechnungspflichtig sein sollen.

7.10 Alternativen zur Vermeidung von tatsachlichen Beitragsliicken

Aus Sicht des SVV sind Ldsungen vorzuziehen, welche tatséchliche Beitragslicken gezielt erkennen
und schliessen. Diese Instrumente mussen naher beim konkreten Risiko ansetzen und durfen die
Leistungs- und Abwicklungsprozesse der Kranken- und Unfallversicherer nicht flachendeckend ver-
andern. Zu prifen sind insbesondere:

e Automatische Meldung bei langerem Taggeldbezug.

e Standardisierte Friihwarnung Uber geeignete bestehende oder kiinftige Informationssysteme,
insbesondere BISS.

e Sicherstellung des AHV-Mindestjahresbeitrags.

¢ Vereinfachte freiwillige Beitragslosung fur tatsachlich betroffene Personen.

¢ Bessere Information der versicherten Personen Uber eine mégliche Beitragspflicht als Nicht-
erwerbstatige.

Diese Instrumente setzen beim konkreten Risiko einer Beitragslicke an. Sie vermeiden eine gene-
relle Zusatzbelastung und reduzieren die administrativen Folgen fir Arbeitgeber, Kranken- und Un-
fallversicherer sowie Ausgleichskassen. Zugleich ist sicherzustellen, dass alternative Instrumente ein-
deutig regeln, wer informiert, wer meldet und wer gegentber der Ausgleichskasse verantwortlich ist.
Bei langerem Taggeldbezug ist zudem zu klaren, ob und wann eine Abklarung als nichterwerbstatige
Person ausgel6st wird und durch welche Stelle die betroffene Person iber eine mdgliche Beitrags-
pflicht informiert wird. Die konkrete Ausgestaltung dieser Instrumente ist in den Ausflihrungsbestim-
mungen unter Einbezug der Ausgleichskassen, Arbeitgeber und Versicherer zu prifen.

7.11 Schlussfolgerung

Art. 5 Abs. 2 VE-AHVG ist zu streichen. Die heutige Beitragsbefreiung fir Kranken- und Unfall-
taggelder ist beizubehalten. Tatsachliche Beitragslicken sind mit gezielten und verhaltnismassigen
Instrumenten zu erkennen und zu schliessen.
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Sollte der Gesetzgeber an einer Beitragspflicht festhalten, sind mindestens die nachfolgenden Punkte
auf Gesetzesstufe oder in der Verordnung eindeutig zu regeln:

¢ Klare Abgrenzung der erfassten Leistungen und des massgebenden Zeitraums.

e Abschliessende Regelung des Verfahrens bei Direktzahlungen an die versicherte Person.

e Keine Ubertragung der AHV-Abrechnungspflicht auf Versicherer.

¢ Klare Informations- und Meldepflichten zwischen Versicherer, Arbeitgeber, versicherter Per-
son und Ausgleichskasse unter Beachtung des Datenschutzes.

o Klare Regelung von Sonderkonstellationen, insbesondere Lohnpfandungen, Abtretungen,
Verrechnungen, Arbeitgeberwechsel, mehrere Arbeitgeber, Grenzgangerinnen und Grenz-
ganger, Korrekturen, Ruckforderungen und ungerechtfertigt bezogene Leistungen.

e Ausschluss einer Beratungs-, Einzugs-, Abrechnungs- oder Haftungspflicht der Versicherer
fur AHV-Beitrage, Beitragsliicken, Rentenfolgen oder fehlerhafte Beitragsabrechnungen des
Arbeitgebers.

e Ausdruckliche Ausnahme der Kranken- und Unfalltaggelder von einer zusatzlichen UVG-Pra-
mienpflicht.

e Praxistaugliche Ubergangsfrist von 5 Jahren ab Erlass der Ausfiihrungsbestimmungen fiir not-
wendige Anpassungen von Kollektivvertragen, Produkten, Prozessen, Vertragen oder IT-Sys-
temen.

e Uberpriifung der arbeitsmarktlichen Fehlanreize und der Auswirkungen auf lang dauernde Ar-
beitsunfahigkeiten.

¢ Nachweis der Regulierungsfolgen und der Verhaltnismassigkeit gegenulber zielgerichteten Al-
ternativen.

lll. Systemkoordination zwischen AHV und beruflicher Vorsorge

8. Koordination einer AHV-Beitragspflicht auf Unfall- und Krankentaggeldern mit der
beruflichen Vorsorge

Sollte trotz der unter Ziffer 7 aufgeflhrten Vorbehalte eine AHV-Beitragspflicht auf Unfall- und Kran-
kentaggelder weiterverfolgt werden, darf die Gleichstellung dieser Taggelder mit dem massgebenden
AHV-Lohn nicht zu unbeabsichtigten Folgen in der beruflichen Vorsorge flihren.

Nach Art. 7 Abs. 2 BVG entspricht der flr die obligatorische berufliche Vorsorge massgebende Jah-
reslohn grundsatzlich dem massgebenden Lohn nach dem AHVG. Zudem darf der in der beruflichen
Vorsorge versicherte Lohn nach Art. 1 Abs. 2 BVG grundsatzlich nicht héher sein als der AHV-pflich-
tige Lohn. Eine Anderung des AHV-rechtlichen Lohnbegriffs kann deshalb mittelbar auch die Bestim-
mung des versicherten Lohnes in der zweiten Saule beeinflussen.

Gleichzeitig sieht Art. 8 Abs. 3 BVG bei einer voriibergehenden Lohnreduktion infolge Krankheit oder
Unfalls die Beibehaltung des bisherigen koordinierten Lohnes vor. Die Vorlage enthalt bislang keine
ausdrickliche Regelung, wie diese Schutzbestimmung mit der neuen AHV-Beitragspflicht zusammen-
spielt. Der erlauternde Bericht halt zwar fest, die Reform habe keinen wesentlichen Einfluss auf die
zweite Saule. Das Zusammenspiel mit Art. 1 Abs. 2, Art. 7 Abs. 2 und Art. 8 Abs. 3 BVG wird jedoch
nicht naher geklart.

8.1 Fortbestehende Schutzfunktion von Art. 8 Abs. 3 BVG trotz neuer AHV-Beitragspflicht

Art. 8 Abs. 3 BVG gehdrt zu den gesetzlichen Bestimmungen, mit denen eine liickenlose obligatori-
sche Vorsorge sichergestellt werden soll. Sinkt der Jahreslohn voriibergehend wegen Krankheit oder
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Unfalls, behalt der bisherige koordinierte Lohn mindestens so lange Gilltigkeit, wie die Lohnfortzah-
lungspflicht des Arbeitgebers nach Art. 324a OR bestehen wiirde. Die versicherte Person kann aller-
dings eine Herabsetzung des koordinierten Lohnes verlangen.

Nach geltendem Recht erfiillen Unfall- und Krankentaggelder die Voraussetzungen des massgeben-
den AHV-Lohnes nicht. Ohne Art. 8 Abs. 3 BVG konnte deshalb bei einer krankheits- oder unfallbe-
dingten Lohnreduktion eine Vorsorgellicke entstehen. Die Bestimmung bildet insofern eine gesetzlich
ausdrucklich vorgesehene Ausnahme vom Grundsatz, wonach der versicherte Lohn den AHV-pflich-
tigen Lohn nicht Ubersteigen darf.

Die neue AHV-Beitragspflicht beseitigt die Notwendigkeit dieser Schutzregelung nicht. Unfall- und
Krankentaggelder ersetzen regelmassig nur rund 80 Prozent des bisherigen Lohnes. Wurde fir die
berufliche Vorsorge neu unmittelbar auf das Taggeld abgestellt, konnte der versicherte Jahreslohn
entsprechend sinken.

Art. 8 Abs. 3 BVG bleibt deshalb als besondere Besitzstandsregelung erforderlich. Wahrend seiner
Schutzdauer muss weiterhin der bisherige koordinierte Lohn gelten. Die neue AHV-rechtliche Gleich-
stellung des Taggeldes mit dem massgebenden Lohn darf diesen Schutz weder beseitigen noch ver-
kurzen.

8.2 Unterschiedliche Funktionen und Bemessungsgrundlagen in AHV und beruflicher
Vorsorge

Die neue AHV-Beitragspflicht und Art. 8 Abs. 3 BVG verfolgen unterschiedliche Ziele.

Art. 5 Abs. 2% VE-AHVG soll Beitragsliicken in der ersten Saule verhindern. Die AHV/IV/EO- und
ALV-Beitrage sollen deshalb auf dem tatsachlich ausgerichteten Taggeld und auf allfalligen zusatzli-
chen Leistungen des Arbeitgebers erhoben werden.

Art. 8 Abs. 3 BVG soll demgegeniber den bisherigen Vorsorgeschutz der zweiten Saule wahrend
einer voribergehenden krankheits- oder unfallbedingten Lohnreduktion erhalten. Die BVG-Beitrage
richten sich wahrend dieser Zeit grundsatzlich nach dem bisherigen koordinierten Lohn, soweit die
versicherte Person eine Herabsetzung verlangt.

Diese unterschiedliche Bemessung ist keine unzulassige Doppelspurigkeit, sondern Folge der unter-
schiedlichen Funktionen der beiden Sozialversicherungszweige.

8.3 Keine automatische Herabsetzung des versicherten Lohnes in der zweiten Saule

Wahrend der gesetzlichen Schutzdauer nach Art. 8 Abs. 3 BVG darf das neu AHV-pflichtige Taggeld
nicht automatisch zu einer Herabsetzung des versicherten BVG-Lohnes flhren. Der bisherige koordi-
nierte Lohn darf insbesondere nicht allein deshalb auf die regelmassig tiefere Taggeldhéhe reduziert
werden, weil das Taggeld neu als AHV-pflichtiger Lohn gilt. Dies wiirde die Schutzfunktion von Art. 8
Abs. 3 BVG unterlaufen.

Davon zu unterscheiden ist das gesetzliche Recht der versicherten Person, eine Herabsetzung des
koordinierten Lohnes zu verlangen. Dieses Wahlrecht muss auch nach Einfliihrung der AHV-Beitrags-
pflicht auf Unfall- und Krankentaggeldern im bisherigen Umfang bestehen bleiben. Die versicherte
Person soll insbesondere weiterhin entscheiden kénnen, ob sie den bisherigen Vorsorgeschutz unter
Inkaufnahme entsprechend hoherer Beitrdge aufrechterhalten oder eine Herabsetzung des koordi-
nierten Lohnes verlangen will.

Ohne eine ausdriickliche Klarstellung besteht das Risiko, dass Lohn- und Vorsorgesysteme das neu
AHV-pflichtige Taggeld automatisiert als lohnverandernde BVG-Komponente verarbeiten. Dies kénnte
das gesetzliche Wahlrecht der versicherten Person beeintrachtigen sowie Fehlmutationen,
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nachtragliche Korrekturen und zusatzlichen Abklarungsaufwand fir Arbeitgeber und Vorsorgeeinrich-
tungen verursachen.

8.4 Wahrung der Reglementsautonomie in der weitergehenden Vorsorge

Art. 8 BVG gehdrt nicht zu den Bestimmungen, die nach Art. 49 Abs. 2 BVG zwingend auf die weiter-
gehende Vorsorge anwendbar sind. Die gesetzliche Pflicht zur Beibehaltung des bisherigen koordi-
nierten Lohnes gilt deshalb grundsatzlich nur fur die obligatorische Mindestvorsorge. Zahlreiche Vor-
sorgereglemente sehen allerdings eine weitergehende Lohnerhaltung wahrend einer Arbeitsunfahig-
keit vor.

Die neue AHV-rechtliche Qualifikation der Taggelder darf nicht als automatische Anderung dieser reg-
lementarischen Versicherungsdeckung verstanden werden. Insbesondere darf sie weder zu einer Er-
weiterung noch zu einer Einschrankung des Uberobligatorisch versicherten Lohnes flihren, sofern das
Vorsorgereglement keine entsprechende Anpassung vorsieht.

Die Reglementsautonomie muss insofern gewahrt bleiben. Vorsorgeeinrichtungen sollen weiterhin
gestitzt auf Art. 8 Abs. 3 BVG bestimmen kdnnen:

e wie lange der bisherige Uberobligatorisch versicherte Lohn weitergefiihrt wird;

e unter welchen Voraussetzungen der versicherte Lohn wahrend der Schutzdauer angepasst
werden kann;

e unter welchen Voraussetzungen der versicherte Lohn nach Ablauf der Schutzdauer angepasst
wird.

Eine AHV-rechtliche Anderung darf nicht ohne ausdriickliche vorsorgerechtliche Grundlage in beste-
hende reglementarische Leistungs- und Finanzierungssysteme eingreifen.

9. AHV-Beitragspflicht auf iiberh6hten Dividenden

Mit der Reform AHV 2030 soll die beitragsrechtliche Behandlung von Dividenden an Unternehmer-
Aktionare grundlegend geandert werden. Hintergrund ist die Abgrenzung zwischen dem beitrags-
pflichtigen Erwerbseinkommen und dem beitragsfreien Vermdgensertrag. Personen, die gleichzeitig
in einem Unternehmen tatig und an diesem beteiligt sind, kbnnen sowohl einen Lohn flr ihre Arbeits-
leistung als auch Dividenden auf ihrem Beteiligungskapital beziehen. Eine unangemessene Verschie-
bung von Lohn zu Dividenden kann das AHV-Beitragssubstrat vermindern.

Nach der geltenden bundesgerichtlichen Rechtsprechung ist eine Umqualifikation von Dividenden in
massgebenden Lohn moglich, wenn zwischen der Arbeitsleistung, dem ausgerichteten Lohn und dem
Vermaogensertrag ein offensichtliches Missverhaltnis besteht. Dabei sind die konkreten wirtschaftli-
chen Verhéltnisse des Unternehmens und der betroffenen Person gesamthaft zu wirdigen.

Der Bundesrat will diese einzelfallbezogene Abgrenzung durch eine gesetzliche Schwelle erganzen
beziehungsweise teilweise ersetzen. Nach dem vorgeschlagenen Art. 5 Abs. 2" VE-AHVG soll jener
Teil einer Dividende als massgebender Lohn gelten, der 15 Prozent des von der kantonalen Steuer-
behdrde ermittelten Steuerwerts der Beteiligungsrechte bersteigt. Die Umqualifikation wiirde damit
unmittelbar an die Hohe der Dividendenrendite anknlpfen, ohne dass der Gesetzeswortlaut zusatzlich
einen offensichtlich unangemessen tiefen Lohn voraussetzt.

Die Regelung soll Umgehungen der AHV-Beitragspflicht verhindern und den Vollzug vereinheitlichen.
Sie wirft jedoch grundlegende Fragen zur sachgerechten Abgrenzung von Arbeitsentgelt und Vermo-
gensertrag, zur rechtzeitigen Bestimmbarkeit des Steuerwerts sowie zu moglichen riickwirkenden Bei-
trags- und Vorsorgekorrekturen auf. Zudem kann die AHV-rechtliche Umqualifikation aufgrund der
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Anknupfung des BVG an den massgebenden AHV-Lohn mittelbar auf die berufliche Vorsorge aus-
strahlen.

Die automatische Umqualifikation von Dividenden, die 15 Prozent des Steuerwerts der Beteiligung
Ubersteigen, lehnt der SVV ab. Der erst nachtraglich feststehende Steuerwert fiihrt zu erheblichen
Rechts- und Vollzugsunsicherheiten sowie riickwirkenden Beitragskorrekturen. Zudem fehlt eine Ko-
ordinationsregel, die unbeabsichtigte Auswirkungen auf den versicherten Lohn in der beruflichen Vor-
sorge verhindert.

Der SVV beantragt:

e Auf die Einfiihrung von Art. 5 Abs. 2" VE-AHVG in der vorgeschlagenen Form ist zu verzich-
ten.

e Eine Umqualifikation von Dividenden in massgebenden Lohn darf jedenfalls nicht allein auf-
grund der Uberschreitung von 15 Prozent des Steuerwerts erfolgen.

o Eventualiter ist kumulativ vorauszusetzen, dass sowohl der ausgerichtete Lohn offensichtlich
unangemessen tief als auch die Dividende offensichtlich unangemessen hoch ist.

o Die Bemessungsgrundlagen und der massgebende Steuerwert missen im Zeitpunkt der
Lohn- und Beitragsabrechnung verlasslich bestimmbar sein.

¢ Rilckwirkende Beitrags-, Lohn- und Vorsorgekorrekturen aufgrund einer erst spater rechts-
kraftigen Steuerveranlagung sind auszuschliessen oder eng zu begrenzen.

¢ Die bestehende bundesgerichtliche Rechtsprechung zur Abgrenzung von Lohn und Dividende
ist in der gesetzlichen Regelung angemessen zu berlcksichtigen.

e Es ist ausdricklich klarzustellen, welche Auswirkungen eine AHV-rechtliche Umqualifikation
auf den versicherten Lohn in der beruflichen Vorsorge hat.

¢ Die Reglementsautonomie in der weitergehenden Vorsorge ist zu wahren.

10. Verhéltnismassige Erfassung neuer Erwerbsformen und Vermeidung von Beitragsliicken

Mit der Reform AHV 2030 beabsichtigt der Bundesrat, die Erfassung beitragspflichtiger Erwerbstatig-
keiten zu verbessern, neue Formen der Erwerbstatigkeit systematisch in die Sozialversicherung ein-
zubeziehen und Beitragslicken zu vermeiden. Zu diesem Zweck sieht die Vorlage verschiedene
Massnahmen im Bereich der Versicherungsunterstellung, des Datenaustauschs und der Meldepflich-
ten vor. Von besonderer Bedeutung ist dabei die neu vorgeschlagene Meldepflicht fur Betreiber elek-
tronischer Plattformen, welche kiinftig zur besseren Erfassung selbststandiger und unselbststandiger
Erwerbstatigkeiten beitragen soll.

Der SVV anerkennt das legitime Anliegen, plattformbasierte und andere neue Erwerbsformen voll-
standig zu erfassen und dadurch Beitragsliicken in der AHV zu vermeiden. Neue Meldepflichten fur
Plattformbetreiber missen jedoch zielgerichtet, verhaltnismassig und technisch méglichst einfach
ausgestaltet werden. Doppelmeldungen, unnétige Datenerhebungen und unklare Zustandigkeiten
zwischen Plattformbetreibern, Arbeitgebern, Ausgleichskassen und weiteren Stellen sind zu vermei-
den. Der verstarkte Datenaustausch darf insbesondere keine automatischen Auswirkungen auf den
versicherten Lohn oder die Versicherungsunterstellung in der beruflichen Vorsorge entfalten. Der SVV
unterstitzt die Massnahmen grundsatzlich. Voraussetzung ist jedoch eine praxistaugliche Ausgestal-
tung, die fur Unternehmen und Vorsorgeeinrichtungen keinen unverhaltnisméassigen administrativen
Mehraufwand verursacht.
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Der SVV beantragt:

e Die Meldepflicht nach Art. 64 Abs. 5° VE-AHVG ist auf die fir den AHV-Vollzug erforderlichen
Angaben zu beschranken.

e Der Begriff der elektronischen Plattform und der Kreis der meldepflichtigen Betreiber sind ein-
deutig zu definieren.

¢ Die Meldepflicht darf keine Vorwegnahme der Qualifikation als selbststadndige oder unselbst-
standige Erwerbstatigkeit bewirken.

e Zustandigkeiten von Plattformbetreibern, Arbeitgebern, Erwerbstatigen und Ausgleichskassen
sind klar voneinander abzugrenzen.

¢ Doppelmeldungen und redundante Datenerhebungen sind durch einen koordinierten und di-
gitalisierten Vollzug zu vermeiden.

¢ Neue AHV-Datenflisse dirfen keine automatischen Auswirkungen auf die Versicherungsun-
terstellung oder den versicherten Lohn in der beruflichen Vorsorge entfalten.

e Vor Einfihrung der Meldepflicht ist der administrative und technische Aufwand fur Plattform-
betreiber und Behérden auszuweisen.

11. Lohnadministration durch Dritte

Mit der Reform AHV 2030 soll die bereits verbreitete Auslagerung der Lohnadministration an spezia-
lisierte Dienstleister erstmals ausdricklich gesetzlich geregelt werden. Der Entwurf bestimmt insbe-
sondere die Zustandigkeit der Ausgleichskasse, die Pflichten des beauftragten Dritten und die sub-
sidiare Inanspruchnahme des Arbeitgebers. Damit sollen die Abwicklung der Sozialversicherungsbei-
trage vereinfacht, bestehende Vollzugspraktiken rechtlich abgesichert und die Kontroliméglichkeiten
der Ausgleichskassen verbessert werden.

Der SVV lehnt die vorgeschlagene Regelung in Art. 13a VE-AHVG in Verbindung mit Art. 64 Abs.
2auinquies \/E_.AHVG ab. Neu soll bei einer Auslagerung der Lohnadministration die Ausgleichskasse
des Payrolling-Dienstleisters anstelle derjenigen des Arbeitgebers zustandig sein. Dies hatte zur
Folge, dass Arbeitgeber faktisch mit mehreren Ausgleichskassen zu tun hatten, da branchenspezifi-
sche Aufgaben, wie etwa der Bezug von Berufsbildungsbeitragen, weiterhin bei der zustandigen Ver-
bandsausgleichskasse verbleiben wiirden. Die Konsequenz waren unndtige Doppelspurigkeiten und
zusatzliche Durchfiihrungskosten. Die Neuregelung ware zudem mit einer Schwachung der branchen-
bezogenen Verbandsausgleichskassen verbunden.

IV. Anreizorientierte Forderung der Erwerbstatigkeit im hoheren Alter

12. Positive Erwerbsanreize und zusatzliche Wahimadglichkeiten anstelle von
Bezugsbeschriankungen in der beruflichen Vorsorge

Die Reform AHV 2030 sieht verschiedene Anpassungen des Beitrags- und Leistungsrechts vor, um
die freiwillige Erwerbstatigkeit bis zum Referenzalter und dartiber hinaus attraktiver zu gestalten. Da-
mit tragt die Vorlage der demografischen Entwicklung, dem Fachkraftebedarf und der zunehmenden
Vielfalt heutiger Erwerbsbiografien Rechnung.

Die Massnahmen setzen sowohl bei der Beitragsbemessung als auch bei den Leistungen an. Der
Freibetrag fur Erwerbseinkommen nach Erreichen des Referenzalters soll erhht und die danach er-
zielten beitragspflichtigen Einkommen bei einer Neuberechnung der Altersrente starker berlcksichtigt
werden. Gleichzeitig sind einkommensabhangige Kiirzungssatze beim Rentenvorbezug sowie ein An-
spruch auf Hilflosenentschadigung wahrend eines vollstandigen oder teilweisen Rentenaufschubs
vorgesehen.
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Der SVV unterstiitzt positive, leistungswirksame und verstandliche Anreize zur freiwilligen Weiterar-
beit. Voraussetzung ist jedoch, dass die Massnahmen sachlich begriindet, systematisch aufeinander
abgestimmt und administrativ einfach umgesetzt werden. Zusatzliche Wahimaglichkeiten darfen nicht
durch unverhaltnismassige Belastungen oder schwer nachvollziehbare Schwelleneffekte relativiert
werden.

Der SVV begrisst grundsatzlich Massnahmen, die eine freiwillige Weiterarbeit durch zusatzliche
Wahlmdglichkeiten und leistungswirksame Anreize fordern. Positiv zu beurteilen sind insbesondere
die Erhdhung des Rentnerfreibetrags, die starkere Berlcksichtigung der nach dem Referenzalter er-
zielten Einkommen und der Anspruch auf Hilflosenentschadigung wahrend eines Rentenaufschubs.
Der Multiplikationsfaktor von 1,4 starkt den Zusammenhang zwischen zusatzlichen Beitragen und der
individuellen Rentenverbesserung.

Die vorgesehenen einkommensabhangigen Kirzungssatze beim Rentenvorbezug beurteilt der SVV
hingegen kritisch. Versicherte, die wahrend ihres Erwerbslebens Uberproportional Beitrédge entrichtet
haben, dirfen beim Vorbezug nicht ohne hinreichenden Grund zusatzlich durch héhere Kirzungs-
satze belastet werden. Die Regelung ist deshalb auf ihre versicherungstechnische Herleitung, ihre
Verteilungswirkungen und ihre Vereinbarkeit mit dem Beitrags- und Aquivalenzgedanken zu (iberpri-
fen. Positive Erwerbsanreize sind gegenuber finanziellen Sanktionen und Einschrankungen des Leis-
tungsbezugs vorzuziehen.

Der SVV beantragt:

e Positive und leistungswirksame Anreize zur freiwilligen Weiterarbeit sind gegeniber Bezugs-
beschrankungen und finanziellen Sanktionen zu bevorzugen.

e Der Erhéhungsfaktor von 1,4 fir nach dem Referenzalter erzielte beitragspflichtige Einkom-
men ist grundsatzlich beizubehalten.

¢ Die einkommensabhéangigen Kirzungssatze beim Rentenvorbezug sind versicherungstech-
nisch und sozialpolitisch nachvollziehbar zu begriinden.

e Die Verteilungswirkungen und allfélligen Schwelleneffekte zwischen den Einkommenskatego-
rien sind offenzulegen.

e Versicherte mit hdheren Beitragsleistungen dirfen bei gleicher Vorbezugsdauer nicht ohne
sachlichen Grund Uberproportional belastet werden.

e Esistzu prifen, ob einheitliche oder starker versicherungstechnisch ausgerichtete Kiirzungs-
satze eine sachgerechtere Losung darstellen.

e Die Erhéhung des AHV-Rentnerfreibetrags ist beizubehalten und eine weitergehende Erho6-
hung — einschliesslich einer Verdoppelung auf CHF 33’600 pro Jahr — zu priifen.

e Der Anspruch auf Hilflosenentschadigung wahrend des Rentenaufschubs ist wie vorgeschla-
gen zu gewahrleisten.

e Die Neuberechnungsverfahren sind einfach, transparent und digital zuganglich auszugestal-
ten.

V. Weitere sozialpolitische Anpassungen

13. Individualisierung der Erziehungs- und Betreuungsgutschriften unter Wahrung der
Kostenneutralitat

Die Reform AHV 2030 sieht auch Anpassungen bei den Erziehungs- und Betreuungsgutschriften vor.
Damit sollen Veranderungen in den Familien- und Betreuungsmodellen bericksichtigt und beste-
hende Regelungen aktualisiert werden.
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Der SVV begrisst eine sachgerechte Modernisierung der Erziehungs- und Betreuungsgutschriften
grundsatzlich. Diese tragen dazu bei, rentenrechtliche Nachteile auszugleichen, die aufgrund familiar
bedingter Einschradnkungen der Erwerbstatigkeit entstehen kénnen. Anpassungen missen jedoch
zielgerichtet erfolgen und dirfen nicht zu einem sachlich nicht ausgewiesenen Ausbau des Leistungs-
umfangs der AHV fihren. Die finanziellen Auswirkungen sind transparent darzustellen und innerhalb
der Gesamtfinanzierung der Reform zu bericksichtigen.

Ebenso ist sicherzustellen, dass eine Anderung der AHV-rechtlichen Gutschriften keine automatische
Ausdehnung auf die berufliche Vorsorge bewirkt. Die zweite Saule knlpft grundsatzlich an den versi-
cherten Erwerbslohn und die darauf geleisteten Beitrage an. Eine Ubertragung nicht beitragsfinanzier-
ter AHV-Gutschriften auf das BVG ware systemfremd und wirde neue Finanzierungs- und Abgren-
zungsfragen schaffen. Allféllige Anpassungen in der beruflichen Vorsorge missten deshalb separat
gepruft, finanziert und unter Wahrung der Reglementsautonomie geregelt werden.

Der SVV unterstitzt die Anpassungen somit, sofern sie bestehende Liicken gezielt schliessen, keinen
ungerechtfertigten Leistungsausbau bewirken und keine automatischen Rickwirkungen auf die zweite
Saule entfalten.

VI. Finanzierung und langfristige Steuerung der AHV

14. Vorrang der Mehrwertsteuer bei der Zusatzfinanzierung der AHV

Die Vorlage sieht flr den Fall eines zusatzlichen Finanzierungsbedarfs neben einer Erhéhung der
Mehrwertsteuer auch eine Anhebung der AHV-Beitragssatze fiir Arbeitnehmende, Arbeitgeber und
Selbststandigerwerbende vor.

Der SVV anerkennt, dass die langfristige Stabilisierung der AHV eine Zusatzfinanzierung erfordert.
Dem zusatzlichen Finanzierungsbedarf soll jedoch in erster Linie durch eine Anhebung des Referenz-
alters Rechnung getragen werden. Eine Erhéhung der Mehrwertsteuer oder gar der Lohnbeitréage
kommt flr den SVV nur als letztes Mittel infrage.

In Bezug auf die Mehrwertsteuer ist zu beriicksichtigen, dass das Parlament am 19. Juni 2026 be-
schlossen hat, die Mehrwertsteuer unbefristet um 0,4 Prozentpunkte zu erhéhen. Zudem steht eine
befristete Erhdhung der Mehrwertsteuer im Raum, um zusatzliche Ristungsausgaben fir die Armee
zu finanzieren. Vor diesem Hintergrund erachten wir eine weitere Anhebung der Mehrwertsteuer um
0,7 bzw. 0,9 Prozentpunkte zu weitgehend.

Der SVV lehnt héhere Lohnbeitrage dezidiert ab. Zusatzliche Lohnabgaben verteuern den Faktor Ar-
beit, belasten Arbeitgeber und Erwerbstatige und kénnen sich negativ auf Beschaftigung, Investitionen
und Wettbewerbsfahigkeit auswirken.

Demgegeniiber verursacht eine breit abgestitzte Mehrwertsteuerfinanzierung geringere unmittelbare
Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt und greift weniger stark in die Arbeits- und Vorsorgeverhaltnisse
ein. Der SVV lehnt die Beitragsvariante 3a deshalb ab und fordert eine Finanzierungsldsung, welche
Erwerbstatigkeit, Wirtschaftsstandort und privaten Vorsorgeaufbau moglichst wenig belastet.
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15. Prazisierungsbedarf beim Interventionsmechanismus und bei zukiinftigen
Systementwicklungen

Die Vorlage fuhrt einen finanziellen Interventionsmechanismus ein, der bei einer drohenden Unter-
schreitung festgelegter Schwellenwerte des AHV-Ausgleichsfonds die rechtzeitige Einleitung von Sta-
bilisierungsmassnahmen gewahrleisten soll.

Der SVV begrusst einen transparenten und frihzeitig einsetzenden Interventionsmechanismus als
Instrument zur Sicherung des finanziellen Gleichgewichts der AHV. Die vorgeschlagene Regelung
bleibt jedoch zu unverbindlich, da sie weder konkrete Stabilisierungsmassnahmen noch automatische
Folgen bei einer Unterschreitung der Schwellenwerte vorsieht. Dadurch besteht die Gefahr, dass der
Mechanismus lediglich eine Beobachtungs- und Berichtsfunktion erflllt, ohne eine wirksame finanzi-
elle Steuerung sicherzustellen. Verbesserte Datengrundlagen fiir kiinftige Reformen sind sinnvoll, so-
fern die Erhebungen zielgerichtet, standardisiert und digital umsetzbar sind. Zusatzliche Melde- und
Berichtspflichten dirfen nur eingefiihrt werden, wenn ihr Nutzen ausgewiesen ist und sie keine unver-
haltnismassigen Belastungen fur Arbeitgeber, Versicherte und Vorsorgeeinrichtungen verursachen.

Die angekindigten Massnahmen zur kinftigen Weiterentwicklung der AHV beurteilt der SVV zuriick-
haltend, soweit sie mit zusatzlichen Angaben, Datenerhebungen oder Berichtspflichten verbunden
sind. Vor der Einfihrung neuer Pflichten ist aufzuzeigen, welche konkreten Steuerungsentscheide mit
den erhobenen Daten vorbereitet werden sollen und weshalb die bereits verfligbaren Informationen
dafur nicht ausreichen. Neue Erhebungen sind auf das notwendige Mass zu begrenzen, mit beste-
henden Datenbestanden abzugleichen und mdoglichst automatisiert sowie digital umzusetzen. Eine
vorsorgliche Sammlung zusatzlicher Daten ohne klar definierten Verwendungszweck ist abzulehnen.

VIl. Gesamtbeurteilung und zentrale Forderungen des SVV

Der SVV unterstutzt das Ziel, die AHV langfristig zu stabilisieren, sowie Reformelemente, die auf frei-
willige Erwerbsanreize, zusatzliche Wahlmoglichkeiten und eine praxistaugliche Modernisierung des
Vollzugs ausgerichtet sind. Dabei ist die Eigenstandigkeit der beruflichen Vorsorge zu wahren und auf
sachlich nicht erforderliche Eingriffe in die Reglementsautonomie der Vorsorgeeinrichtungen zu ver-
zichten.

Der SVV lehnt insbesondere die Einschrankung der AHV-rechtlichen Berilicksichtigung von BVG-Ein-
kaufen Selbststandigerwerbender, die Anhebung der frihestmdglichen Bezugsalter in der beruflichen
Vorsorge, im Freiziigigkeitsbereich und in der Saule 3a sowie die vorgeschlagene Beitragspflicht auf
Dividenden in der vorgesehenen Form ab. Diese Massnahmen schwéachen die kapitalgedeckte Vor-
sorge, vermindern die Flexibilitdt der Versicherten oder schaffen erhebliche Rechts- und Vollzugsun-
sicherheiten.

Der SVV lehnt auch eine AHV-Beitragspflicht auf Kranken- und Unfalltaggeldern ab.

Demgegenuber begrisst der SVV Massnahmen, welche die freiwillige Weiterarbeit férdern und zu-
séatzliche Wahlmdglichkeiten beim Ubergang in den Ruhestand schaffen. Solche Anreize sind regula-
torischen Einschrankungen vorzuziehen. Gleichzeitig sind neue administrative Pflichten und Mel-
deprozesse verhaltnismassig, digital umsetzbar und systemgerecht auszugestalten.

Sollte eine zusatzliche Finanzierung der AHV erforderlich sein, sind strukturelle Reformen und breit
abgestitzte Finanzierungsinstrumente vorrangig zu prifen. Zusatzliche Belastungen des Faktors Ar-
beit sowie Eingriffe in die zweite Saule sind zu vermeiden.

Der SVV ersucht den Bundesrat, die Vorlage in den genannten Punkten anzupassen und die Wech-
selwirkungen zwischen erster und zweiter Saule starker zu beriicksichtigen. Eine nachhaltige
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Altersvorsorge setzt voraus, dass AHV und berufliche Vorsorge ihre jeweiligen Funktionen auch kinf-
tig eigenstandig und komplementar erfiillen kénnen.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen flr Riickfragen gerne
zur Verfigung.

Freundliche Grisse
Schweizerischer Versicherungsverband SVV

Ll

Urs Arbter Pauline Champion
Direktor Leiterin Bereich Lebensversicherung

23/23



